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RTV Cetinje
za -nvo-MANS -

Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama Broj: 151137
Podgorica, 20.12.2024.

Radi ponistaja rjeSenja RTV Cetinje broj: 01/067-1 od 6. decembra 2024. godine.

Na osnovu odredbe c¢lana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Zalilac
blagovremeno izjavljuje
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ObrazloZzenje

Dana 22. novembra 2024. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim
smo od RTV Cetinje zatraZili dostavljanje kopija:

 svih akata koje je direktorica Ivana Jabucanin potpisala u periodu od 1.11.2024. godine do
21.11.2024. godine kao i sve pravilnike, planove rada i ostala stratetka dokumenta.

Zatim, dana 6. decembra 2024. godine prvostepeni organ nam dostavlja rieSenje broj 01/067-1 od
6. decembra 2024. godine.

Naime, u obrazloZzenju rjeSenja prvostepeni organ navodi da dio predmetnog zahtjeva koji se
odnosi_na kopiju akata koje je direktorica Ivana Jabucanin potpisala u navedenom periodu
odbija zbog neposjedovanja saglasnosti.

Citirajuci latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), Zalilac navodi da u
konkretnom slucaju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup
informacijama.

Zalilac ¢e svoje obrazlozenje zapoleti pozivanjem na clan 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama kojim je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti
ostvaruje se na nacin i po postupku propisanim ovim zakonom. Znacaj odredbe ¢lana 1 Zakona je
da se njome iskljucuje moguénost propisivanja ogranicenja pristupa informacijama drugim
zakonima i opstim aktima.
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Stoga, pravo na slobodan pristup informacijama zasnovano je na Ustavu Crne Gore i Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama, te je samim tim evidentno da Zakon o slobodnom pristupu
informacijama predstavlja lex specialis u odnosu na sve ostale zakone kojima se ova prava

ogranicavaju.

Prvenstveno, Zalilac ukazuje na &lan 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji
propisuje da ako je dijelu informacije pristup ogranic¢en, u skladu sa &lanom 14 ovog zakona,
organ vlasti duzan je da omoguéi pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu
zahtjeva, nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ogranicen. U slucaju iz stava 1
ovog Clana, na dijelu informacije kojem je pristup ograni¢en stavlja se napomena "izvrieno
brisanje" i daje obavjeitenje o obimu izvrSenog brisanja (redova, pasusa i stranica). Brisanje
dijela informacije vrsi se na nacin kojim se ne mozZe unistiti ili otetiti tekst, odnosno sadrzina
informacije.

Nadalje, 7alilac ukazuje da se li¢nim podacima u smislu Zakona o zastiti podataka o li¢nhosti i u
smislu Zakona o slobodnom pristupu informacijama mogu smatrati mati¢ni broj lica, adresa
stanovanja, broj telefona, broj Ziro racuna, datum rodenja, podaci o zdravstvenom stanju i
drugi podaci &ijim bi otkrivanjem neosnovano nastupila povreda privatnosti lica ¢iji su podaci,
te je stoga u konkretnom slucaju prvostepeni organ. bio duzan odobriti pristup istim.

Podaci koje je prvostepeni organ mogao opravdano_zastititi su JMBG, broj Firo racuna, broj
telefona, adresa stanovanja i ostalj podaci Cijim bi se otkrivanjem mogle neopravdano i nepotrebno
otkriti informacije iz privatnog zivota odredenih lica, i time se ugroziti njihova privatnost.

Prethodno navedeno potvrduije i jedna od odluka Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama broj: UP Il 07-30-1212-2/21 od 9. 9. 2021. godine:

noavjet Agencije nalazi da je prvostepeni organ u skladu sa prednje navedenim
zakonskim, odredbama duZan da. odobri pristup trazenim informacijama uz
ogranicavanje pristupa dijelu informacije koje predstavljaju li¢ne podatke shodno
clanu 9 stav 1 tacka 1 Zakona o zaititi podataka o li¢nosti kojim se licni podaci
definiSu kao sve informacije koje se odnose na fizicko lice Ciji je identitet utvrden
ili se moze utvrditi, kao $to su: JMBG, broj racuna banke, adresa stanovanja, iznos
zarade, informacije o obustavama zaposlenih. ”

Vazno je naglasiti da kopije akata koje je direktorica Ivana Jabucanin potpisala u navedenom
periodu nijesu li¢ni podaci koji se §tite shodno prednje navedenim zakonskim odredbama, te
je stoga u konkretnom slucaju prvostepeni organ, bio duZan odobriti pristup istim.

Apropo navedenog, zalilac ukazuje da je prvostepeni organ mogao ograniciti pristup informaciji
samo u dijelu koji se odnosi na licne podatke koji su u vezi sa njihovim privatnim zivotom, i to:
adrese stanovanja, mati¢ni broj, broj li¢ne karte.
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Dakle, isticemo da se samo ovi podaci moraju anonimizirati u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, kako se ne bi narusila privatnost i pravo na zadtitu li¢nih
podataka u smislu ¢lana 2, ¢lana 4 i ¢lana 10 Zakona o zaititi podataka o li¢nosti.

Prethodno navedeno potvrduje i jedna od odluka Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama broj: UP Il 07-30-4781-2/21 od 15. 9. 2022. godine:

“Savjet Agencije je u postupku preispitivanja zakonitosti osporenog rjesenja
utvrdio da je prvostepeni organ odobrio pristup trazenim informacijama - platnim
listama uz ogranicenje pristupa dijelu informacije koji se odnose na neto iznos
zarade shodno odredbi clana 14 stav 1 tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i ¢lana 9 i 10 Zakona o zaititi podataka o licnosti, bez navodenja
Pravnog osnova za ograni¢enje propisanog ¢lanom 24 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Navedenim ¢lanom se propisuje da ako je dijelu informacije
pristup ogranicen, u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, organ vlasti je duZan da
omoguci pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva,
nakon brisanja dijela informacije kojem je pristup ogranicen.

U slucaju iz stava 1 ovog &lana, na dijelu informacije kojem je pristup ogranicen
stavlja se napomena “izvrSeno brisanje" i daje obavjestenje o obimu izvrienog
brisanja (redova, pasusa i stranica). Brisanje dijela informacije vrsi se na nacin
kojim se ne moze unistiti ili o3tetiti tekst, odnosno sadr¥ina informacije.

Imajuci u vidu navedeno, dostavljanje platnih lista zaposlenih moze se vrsiti uz
obaveznu zastitu odredenih li¢nih podataka kao ito su JMBG, broj racuna
banke, vrsta odbitaka odnosno obustava kao i Clanstvo u organizacijama i
sindikatima koje spadaju u posebnu kategoriju podataka. ¢

Nadalje, nepravilno je zaklju¢ivanje prvostepenog organa da je saglasnost treéih lica potrebna
da bi se podaci mogli dostaviti Zaliocu, kada taj uslov_nije propisan ¢lanom 14 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, niti bilo kojim drugim élanom istog Zakona.

Da je prethodni stav Zalioca tacan pokazuje i odluka AZLP-a broj: UP Il 07-30-4413-2/21 od
25.8.2022. sodine:

»oavjet Agencije je ispitujuci zakonitost osporenog rjeSenja utvrdio da je prvostepeni
organ odbio pristup trazenoj informaciji pozivajuci se na odredbe Zakona o stecaju,
Sto je suprotno odredbi ¢lana 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji
propisuje da se pristup informacijama moZe ograni¢iti samo radi zattite interesa
propisanih ovim zakonom.




MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel/Mob: +382.20.266.326; 266 327; 266 328 +382.69.446.094
+382.67.262.724

mans@t-com.me, www.mans.co.me

U konkretnoj upravno pravnoj stvari prvostepeni organ je morao odlucivati u smislu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama odnosno Zakona o upravnom postupku iz
razloga sto je zahtjev za slobodan pristup informacijama podnijet na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.”

Takode, jasno je da je prvostepeni organ bio u obavezi da sprovede test $tetnosti objavljivanja
trazenih informacija u skladu sa Elanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te da bi se
tim testom Stetnosti moglo doéi do zakljucka da postoji javni interes za objavu informacija,
obzirom da je isti nesporan i traZeni podaci ne mogu ugroziti nijedan od niza nasumi&no navedenih
interesa, dok prikrivanje podataka o istima ugrozava interes javnosti da zna informacije koje su
nesporno od vaznosti za cjelokupno drustvo.

Iz svih ovih razloga pobijano rjesenje je nezakonito na Sta ukazuje i presuda Upravnog suda Crne
Gore U.br. 2511/20 od 14. 9. 2022. godine kojom je konstatovano sledece:

»Dakle, nije sporno da su informacije koje sadrze u sebi poresku tajnu podlozne
zastiti, odnosno ogranic¢avanju u pogledu pristupa istima.

Medutim, u konkretnom, u spisima predmeta ne postoji dokaz da je u pogledu trazenih
informacija izvrSen test 3tetnosti, u skladu sa naprijed citiranim ¢lanom 16 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, a prvostepeni organ pored toga, u svom rjesenju
sustinski ne daje jasne razloge koji bi upucivali na odluku kakvu je dao u dispozitivu,
veC se zato proizvoljno poziva na odredbu clana 16 stav 1 Zakona o poreskoj
administraciji i ¢lana 14 stav 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pritom ne
dajuci valjano obrazloZenje, kojim se konkretno razlozima vodio prilikom odbijanja
zahtjeva tuzioca za pristup predmetnim informacijama.”

Dakle, kako i sama latinska izreka kaZe “abusus abusum invocat” (jedna greska vuce drugu za
sobom), evidentno je i da. u osporenom rjeenju postoji niz greski zbog kojih je nanijeta $teta
zaliocu, te da vodenje postupka na ovakav nacin nije pravno valjano, pa je samim tim jasno da je
rjesavanje po predmetnom zahtjevu bilo prepusteno samovolji prvostepenog organa, a ne
zakonskim okvirima po kojima je isti bio duZan postupati.

Sublimirajuci navedeno, Zalilac navodi da osporeno rjiesenje ne sadrzi valjane razloge o odlucnim
cinjenicama od kojih zavisi primjena materijalnog prava, pa samim tim Zalilac osnovano ukazuje da
ovakvo postupanje predstavlja krienje odredbe &lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu
[judskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj Clan obavezuje javnopravne organe da daju valjano
obrazlozenje svojih odluka.

Samim tim, uz obrazloZenje koje je dato u konkretnom slucaju, nijesu dati razlozi kojim bi se
potvrdila pravilnost rjeSavanja ove upravne stvari, sto predstavlja povredu pravila postupka iz
clana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.
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Naposletku, citirajudi izraz “da mihi facta, dabo tibi ius” (daj mi &injenice, dacu ti pravo), zalilac
Zeli da ukaZe da je svojim detaljnim obrazlozenjem dao dovoljno cinjenica na osnovu kojih ce
prvostepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza
istog da zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi trazene informacije.

U konacnom, obrazloZenje osporenog rjesenja je nerazumljivo, jer ne sadryi valjane razloge iz
kojih nije uvaZen nas zahtjev, Sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom
rjeSenju je pogresno utvrdeno cinjenicno stanje i nije pravilno primijenjeno materijalno pravo.
Zbog toga smatramo da je sporno rjeSenje nezakonito. S tim u vezi, ukazujemo na presudu
Upravnog suda Crne Gore U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da »valjano
obrazloZenje rjeSenja predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru ¢injeni¢nog
utvrdenija i propisa putem kojih je upravna stvar rijeSenja, a $to je standard prakse Evropskog
suda kod ocjene povrede ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda”.

5> obzirom da je donosenjem rjeSenja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu,
Zalilac blagovremeno izjavljuje Zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i stobodan pristup informacijama ponisti rjeSenje RTV
Cetinje broj: 01/067-1 od 6. decembra 2024. godine i odluci po Zalbi.

U prilogu:
e Rjesenje RTV Cetinje broj: 01/067-1 odé. decembra 2024. godine.

Za podnosioca Zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovic
Izvrsni direktor NVO MANS




RTV Cetinje

" Subject: RTV Cetinje WVQO- T r‘"i 7 h S -

From: "RTV Cetinje" <radio_ct@t-com.me> /5 /5:9_
Date: 06-Dec-24, 12:36 E}E* 12 282[;*
To: spi@mans.co.me

Postovani,

u prilogu je Rjesenje po zahtjevu o slobodnom pristupu informacijama broj 151137 od 22.11.2024.
godine.

Srdacno,
RTV Cetinje

Rjesenje po zahtjevu.pdf 822 KB
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Lokalni javni emiter “Radio i televizija Cetinje” tjeSavajuéi po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama NVO MANS broj 01/067, od 22.11.2024. godine, na osnovu &lanova 9,10, 13, 14

26, 29,31, 34 1 36 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,.81.list Crne Gore®, br. 44/12,
30/17) donosi

3

RIESENJE

Odbija se zahtjev NVO MANS broj 01/067, od 22.11.2024. godine, kojim je traZila:
- KOPIIU svih akata koje je direktorica Ivana Jabudanin potpisala u periodu od 01.11.2024,
godine do 21.11.2024. godine

- kao i sve pavilnike, planove rada i ostala strateska dokumenta

OBRAZILOZENJE

NVO MANS podnijela je Lokalnom javnom emiteru ,Radio i televizija Cetinje™ zahtjev za
slobodan pristup informacijama broj 017067 od 22.11.2024. godine, kojim je traZila pristup
informacijama na nacin da joj se dostavi dokumentacija navedena u dispozitivu rjeSenja na adresu
Dalmatinska broj 188, 81000 Podgorica ili na e-mail adresu spi@mans,co.me.

Odlucujuci o podnijetom zahtjevu, a na osmovu Glana 13 i 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, ovaj organ je na%ao da zahtjev treba odbiti.

Podnijetim zahtjevom se traZio pristup informaciji o aktima koje je direktorica Ivana Jabudanin
potpieala u periodu od 01.11.2024. godine do 21.11.2024. godine, a s obzirom na Cinjenicu da je u
navedenom periodu direkiorica potpisala samo dva RjeSenja o koristenju godidnjeg odmora
ocjenjujudi podnijeti zahtjev ovaj organ je nasao da u ovom dijelu zahtjev treba odbiti. Clanom 29
stav 1, tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama normirano je da ée Organ vlasti odbiti
zahtjev za pristup informaciji, ako postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona za ograniavanje pristupa
trazenoj informaciji. Clanom 14, stav 1, tadka 1, alingja 1 i 2 je normirano da Organ viasti mo¥e
ograniditi pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:
1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¥nosti, osim podataka koji se odnose na:
- javne fimkcionere u vezi sa vrienjem javne funkeije, kao 1 prihode, imovinu i sukob interesa
tih lica 1 njihovih srodnika koji su obuhvadeni zakonom kojim se wreduje sprieCavanje
sukoba interesa,
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- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zadtitu i
zadtitu od nezaposlenosti.

Clanom 4 Zakona o 7zadtiti podataka o licnosti normirano je da se zadtita licnih podataka
obezbjeduje svakom licu bez obzira na drZzavljanstvo, prebivaliSte, rasu, boju koze, pol, jezik, vjeru,
politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni
poloZaj ili drugo ligno svojstvo. Dalje, u lanu 9, stav 1, tacka 1 propisano je da su li¢ni podaci sve
informacije koje se odnose na fizicko lice &iji je identitet utvrden ili se mo¥e utvrditi, dok je tackom
6 propisano da se lice na koje se odnose podaci moZe saglasiti da se ti podaci daju i ta saglasnost je
slobodno data izjava u pisanoj formi ii usmeno na zapisnik, kojom lice nakon §to Je informisano o
namjeni obrade, izraZava pristanak da se njegovi liéni podaci obraduju za odredenu namjenu.
U konkretnom se traZi pristup licnim podacima zaposlenih, za &em je potrebno da oni daju
sagiasnost (a Sto nijesu ucinili) te je na osnovu citiranih propisa uskracen pristup ovim
informacijama.

Clanom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama predvideno je da Organ vlasti nije duZan
da omoguéi putem maila pristup informaciji koju posjedyje, ako je ona javno objavljena u Crnoj
Geori ili dostupna na internct stranici organa vlasti. Informacija u dijelu zahtjeva u kojem se traZi
pristup svim pravilnicime, planovima rada i ostalim strateskim dokumentima javno je objavljena i
dostupna na linku ,hitps://cetinjskilist.com/dokumenti, te je u ovom dijelu zahtjev odbijen
pritmjenom citiranog propisa.

Na osnovu izloZenog odluteno je kao u dispozitivu rjedenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zaititu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana dostavljanja rieSenja. Zalba se predaje
preko donosioca ovog rjeSenja.

Dostaviti:
- podnosiocu zahtjeva
- uspise

- ala
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